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1. OBJETO DEL INFORME

El objeto del presente informe es la valoracion de las ofertas presentadas en la licitacion
del Servicio de Asistencia Técnica a la Direccion Ambiental de las obras correspondientes
a la actuacion urgente 4.d “Eliminacidon de la contaminacidén quimica del embalse de
Flix”, (expediente ADA/01/20), atendiendo a criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas contenidos en el apartado 14 del cuadro de caracteristicas del
Pliego en el Pliego de Clausulas Reguladoras que rige la presente licitacién.

Los datos basicos de la licitacién son:

- Procedimiento de licitacion y forma de adjudicacién: procedimiento abierto
simplificado segun el articulo 159, puesto que su valor estimado es inferior a 100.000
€. La adjudicacion se realizard a la oferta que presente la mejor relacion calidad-precio.

- Tramitacién ordinaria.

- Presupuesto base de licitacién: 65.712,80 €, IVA incluido.

- Valor estimado del contrato: 54.308,10 €, IVA no incluido.

- Plazo de ejecucién del contrato: SEIS (6) MESES. El contrato no esta sujeto a prérrogas

- Requisitos de capacidad y solvencia que deben cumplir los licitadores: los indicados en
el apartado 12 del cuadro de caracteristicas del Pliego de Clausulas Reguladoras.

2. CONTENIDO DEL SOBRE UNICO

Las ofertas, de acuerdo con el pliego de bases de la licitacién, se presentaron en un Unico
sobre. La apertura de las ofertas tuvo lugar, de acuerdo con lo previsto en el anuncio de la
licitacién, el 11 de febrero de 2020. En el siguiente cuadro se indican las empresas que
presentaron oferta:

OFERTAS ADMITIDAS
ATENEA SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE, S.A.U.
NOVOTEC CONSULTORES, S.A.

3. SOLVENCIA TECNICA

Tal y como se recoge en el apartado 12.3. del Pliego de Clausulas Reguladoras, “Se exige
acreditar un_numero _superior o _iqual a TRES (3) contratos de Asistencia técnica a la
direccion ambiental de obra similares (relacionadas con proyectos de tratamiento de
residuos o descontaminacion, y desmantelamiento de instalaciones) realizados en los tres
ultimos afios, cuyo importe total en su conjunto sin impuestos sumando las referencias sea
superior al 70% del Valor Estimado del Contrato del presente Servicio. En casos de UTE,
serd preciso que cada empresa acredite al menos una (1) Asistencia técnica a la direccion
ambiental de obra similar tal como ha quedado definida.”
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El ofertante ATENEA SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE, S.A.U. cumple con los requisitos
sefalados y aporta los pertinentes certificados requeridos.

El ofertante NOVOTEC CONSULTORES, S.A. presenta como solvencia técnica tres
certificados de contratos similares al Servicio que se licita, si bien uno de ellos es una
prérroga con ampliacidn presupuestaria de uno de los otros dos contratos. Ante la duda de
si una prorroga de un contrato puede considerarse como un contrato independiente o
como la continuidad del contrato originario, se ha encontrado una Resolucién del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales de 9 de enero de 2015, en la cual se
afirma: “(...) en el caso de la préorroga el contrato es el mismo (al no seguirse nuevo
procedimiento de licitacion) y su importe se ve incrementado como consecuencia de la
prorroga {(...)".

Ante estas circunstancias, la Junta de Contratacion celebrada el 19 de febrero de 2020

desestimd la oferta de NOVOTEC CONSULTORES, S.A. por no cumplir con la solvencia
técnica requerida en el Pliego de Clausulas Reguladoras del referido Servicio.

4. CRITERIOS DE ADJUDICACION

El Pliego establece criterios cuantificables mediante la mera aplicacidon de férmulas, con un
maximo 100 puntos distribuidos de la siguiente manera:

A) Precio (maximo 49 puntos)
B) Criterios de calidad (maximo 51 puntos), desglosados de la siguiente manera:

b.1) Criterio de experiencia de la persona designada como Director ambiental, que ha de
ser superior a 10 afios, en trabajos similares a los requeridos en el presente servicio (30
puntos).

b.2.) Criterio de experiencia de la persona designada como Técnico ambiental, que ha de

ser superior a 5 afios, en trabajos similares a los requeridos en el presente servicio (21
puntos).

VALORACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

La puntuacion total obtenida se obtendra como suma de los valores parciales de cada
criterio, en aplicacidon de la siguiente férmula:

Pt-P1+P2+P3

Pt: Puntuacion total
P1: Puntuacion obtenida en el criterio precio
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P2: Puntuacidén obtenida en el criterio de experiencia de la persona designada como
Director ambiental
P3: Puntuacidén obtenida en el criterio de experiencia de la persona designada como
Técnico ambiental

a. Precio (49 puntos), con la siguiente féormula aplicable:

Férmula:
P1 = 49* (Omax/Oi)

Dénde:

P1 = Puntuacién obtenida por la oferta valorada
Oi = Oferta econémica que se valora

Omax = Oferta mas econdmica de las admitidas

b. Calidad (51 puntos):

b.1) Criterio de experiencia de la persona designada como Director ambiental, que ha de
ser superior a 10 afios, en trabajos similares a los requeridos en el presente servicio (30
puntos):

Férmula:

P1=Pm * (Tv/To) donde:

- Pm: Puntuacién maxima prevista para este criterio

To: Tiempo total maximo de entre la mejor de las ofertas presentados
- Tv:Tiempo total presentado por la oferta a valorar

b.2.) Criterio de experiencia de la persona designada como Técnico ambiental, que ha de
ser superior a 5 afios, en trabajos similares a los requeridos en el presente servicio (21
puntos).

Férmula:

P2=Pm * (Tv/To) donde:

- Pm: Puntuacién maxima prevista para este criterio

- To: Tiempo total maximo de entre la mejor de las ofertas presentados
- Tv:Tiempo total presentado por la oferta a valorar
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OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

Se considerara como presuntamente anormal o desproporcionada la oferta que se
encuentre en los siguientes supuestos:

a) Cuando, concurriendo un (1) solo licitador, la proposicion econdmica sea
inferior al presupuesto base de licitacidn en mas de veinticinco (25) unidades
porcentuales.

b) Cuando concurran dos (2) licitadores, la proposicion econdémica sea inferior en
mas de veinte (20) unidades porcentuales a la otra oferta.

c) Cuando concurran tres (3) licitadores, las que sean inferiores en mas de diez
(10) unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas.
No obstante, se excluira para el cbmputo de dicha media la oferta de cuantia
mas elevada cuando sea superior en mas de diez (10) unidades porcentuales a
dicha media. En cualquier caso, se considerard desproporcionada la baja
superior a veinticinco (25) unidades porcentuales.

d) Cuando concurran cuatro (4) o mas licitadores, las proposiciones econdmicas
que sean inferiores al noventa y cinco por ciento (95 %) del presupuesto
medio de las ofertas abiertas.

5. CRITERIOS OBJETIVOS DE VALORACION

a) Asignacion de la puntuacion correspondiente a los criterios objetivos de calidad

Atendiendo a lo establecido en el apartado 14 del cuadro de caracteristicas del Pliego de
Clausulas que rige la licitacién, la valoracién del ofertante admitido ha sido la que se
resume en la siguiente tabla, y que seguidamente se analiza con detalle.

bl. Experiencia Director b2. Experiencia Técnico
Ambiental Ambiental
OFERTAS ADMITIDAS (por orden
alfabético)
Experiencia Director PunbEGEn Experiencia Técnico ——
Ambiental propuesto . Ambiental propuesto . TOTAL
[mesas) {meses)
ATENEA SEGURIDAD Y MEDIO
AMBIENTE, 5.A L1 154 30 72 2 51

- ATENEA SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE, S.A.U.

Los 51 puntos que obtiene en este apartado se desglosan de la siguiente forma:
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b.1) Criterio de experiencia de la persona designada como Director Ambiental, en
contratos similares a los requeridos en el Pliego de referencia (maximo 30 puntos); se
presenta adjunto el “Modelo de declaracidon para los criterios de calidad. Director
Ambiental” del Anexo Il del Pliego. Se adjunta CV, declaracién responsable de
disponibilidad en un plazo no superior a un mes y declaracién de aceptacién del
puesto de Directora Ambiental. Se presentan certificados acreditativos nomiales de la
experiencia valorable (ACUAMED, GRUSAMAR, ADIF Y Xunta de Galicia). Asimismo, se
presenta certificado de la ACA como promotor a nombre de ATENEA SEGURIDAD Y
MEDIO AMBIENTE, S.A.U. y se acredita mediante firma su participacion en dicho
contrato.

Se computa para la valoracion del criterio el plazo acreditado en alguna de las formas
requeridas en la Nota explicativa del “Modelo de declaracidn para los criterios de
calidad. Director Ambiental” del Anexo Il del Pliego, durante el periodo comprendido
entre febrero del afio 2010 y el 7 de febrero de 2020, tal y como se recoge en dicha
Nota.

Teniendo en cuenta los parrafos anteriores, la experiencia total de la persona
designada como Director Ambiental es de: 194 meses.

En consecuencia, se asigna una puntuacion de 30 puntos a este concepto.

b.2.) Criterio de experiencia de la persona designada como Técnico Ambiental, en
contratos similares a los requeridos en el Pliego de referencia (maximo 21 puntos); se
presenta adjunto el “Modelo de declaracién para los criterios de calidad. Técnico
Ambiental” del Anexo Il del Pliego. Se adjunta CV, declaracién responsable de
disponibilidad en un plazo no superior a un mes, declaracién de aceptacion del puesto
de Técnico Ambiental y declaracién de veracidad de la informaciéon contenida en el CV.
Se aportan contactos para verificacion de la experiencia.

Se computa para la valoracion del criterio el plazo acreditado en alguna de las formas
requeridas en la Nota explicativa del “Modelo de declaracidon para los criterios de
calidad. Técnico Ambiental” del Anexo Il del Pliego, durante el periodo comprendido
entre febrero del afio 2015 y el 7 de febrero de 2020, tal y como se recoge en dicha
Nota.

Teniendo en cuenta los parrafos anteriores, la experiencia total de la persona
designada como Técnico Ambiental es de: 72 meses.

En consecuencia, se asigna una puntuacion de 21 puntos a este concepto.
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b) Criterio objetivo precio. Proposiciones econémicas presentadas

La oferta econdmica de la oferta admitida, y su valoraciéon de acuerdo con el criterio
establecido en el apartado 14 del cuadro de caracteristicas del Pliego de Clausulas
Reguladoras de la licitacion se recoge en el siguiente cuadro:

e Puntuaicon
OFERTA emm:lma Pipracio iterio Predo coeficiente Baja
[€ sin Iva)
ATEMEA SEGURIDAD ¥ MEDIO
AMEBIENTE, 5.A.U. 39.014,94 45 28,16%

El citado Pliego también establece los criterios para la definicion de las ofertas
econdmicas desproporcionadas o anormalmente bajas:

“Se considerard como presuntamente anormal o desproporcionada la oferta que se
encuentre en los siguientes supuestos:

a) Cuando, concurriendo un (1) solo licitador, la proposicion econémica sea inferior al
presupuesto base de licitacion en mds de veinticinco (25) unidades porcentuales. “

En virtud de los criterios indicados, se considera que la oferta de ATENEA SEGURIDAD Y
MEDIO AMBIENTE, S.A.U. como presuntamente anormal o desproporcionada.

Tras solicitar al ofertante la justificacién de su oferta, se ha recibido el correspondiente
informe de “Justificacion de oferta desproporcionada” con fecha 25 de febrero de

2020.

Dicho informe consta de los siguientes apartados:

1) Alcance de los trabajos

2) Organizacion del Servicio

3) Condiciones excepcionalmente favorables
4) Costes de personal

5) Costes materiales del contrato

6) Gastos generales

7) Beneficio Industrial

8) Justificacion de costes

9) Presupuestos parciales
10) Resumen de costes
11) Justificacién del riesgo
12) Conclusiones

A continuacion, se analiza el contenido de cada uno de ellos:
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1)

2)

Alcance de los trabajos: se incluyen los trabajos y documentacién a elaborar
requeridos en el Pliego de Cldusulas Reguladoras y en el de Prescripciones Técnicas
Particulares y se especifica que la figura del Director Ambiental recae en personal
integrado en la plantilla del ofertante.

Organizacion del Servicio: sefialan los nombres, titulacién, funcidn, experiencia y
dedicacién al contrato del personal del ofertante recogido previamente en su
oferta.

Condiciones excepcionalmente favorables: argumentan que el ofertante lleva
realizando los trabajos de Asistencia Técnica a la Direccién Ambiental de la obra de
descontaminacién quimica del Embalse de Flix en contratos sucesivos desde el afio
2008, lo cual justifica la experiencia suficiente del personal, de la empresa y de las
herramientas disponibles, “(...) habiendo optimizado los recursos necesarios para
este servicio”, haciendo mas eficiente al personal disponible para el contrato.
Costes de personal: se especifica el cumplimiento del XIX Convenio Colectivo de
Empresas de Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos (el recogido en el Pliego de
Clausulas Reguladoras del Servicio).

Los costes son coherentes con los calculados para el Pliego de Clausulas
Reguladoras del Servicio, restando los asociados a los correspondientes a la
bonificaciones por afos de servicio en la empresa ofertante (el técnico figura como
incorporado en el afio 2019) que Acuamed si habia incluido en el célculo.

Respecto al concepto de “Cargas sociales de empresa”, en la elaboracion del Pliego
de Clausulas Reguladoras Acuamed aplicé un 35,40%, mientras que el ofertante ha
considerado un 31,25 % en su presupuesto. La diferencia entre ambos viene
derivada del concepto de “Accidentes de trabajo”, para el cual Acuamed aplicé una
tarifa para la cotizaciéon de un 5,50 % frente a un 1,35% del ofertante. En la
documentacion aportada por ATENEA SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE, S.A.U. no
se especifica la aplicacion de dicha tarifa y se desconoce a qué responde. Si bien
cabe senalar como se ha explicado anteriormente, que la empresa es conocedora
de los riesgos laborales asociados al desarrollo del Servicio, puesto que lo lleva
ejecutando desde el afio 2008, y que los trabajos se han desarrollado
adecuadamente. Por tanto, se deduce gue el ofertante conoce las cargas sociales a
las que se va a enfrentar en la ejecucién del presente Servicio y que, por otro lado,
-dados los antecedentes- se considera viable |a realizacidn del trabajo por el precio
presupuestado.

Adicionalmente, el ofertante especifica que “se tendrdn en cuenta que todos los
salarios del personal del equipo principal propuesto cumplen, e incluso estdn por
encima, del Convenio Colectivo Nacional de Empresas de Ingenieria y Oficinas de
Estudios Técnicos (...)".

Costes materiales del contrato: éstos ascienden a un 19,05% del presupuesto y son
los derivados del alquiler de oficina, gastos de mantenimiento de oficina y no
inventariables, telefonia movil, vehiculo y combustible. Justifican los costes
aportando las facturas de los mismos conceptos del ultimo contrato, homdlogo al
presente Servicio.

Gastos Generales: suponen el 13% del presupuesto.

Beneficio Industrial: suponen el 6%.

Justificacion de costes: Desglosan las unidades del coste total, que asciende a
31.935,66 €.
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9) Presupuestos parciales: idem al anterior.

10) Resumen de costes: desglosan los capitulos de nuevo, ascendiendo el total valor
estimado del contrato a 39.014,94 €. Este es el precio ofertado. Afladen que el
presupuesto ofertado supone un incremento del 13,2 % del precio ofertado por
mes en el contrato anterior, homdlogo en alcance y contenidos al presente
Servicio.

11) Justificacion del riesgo: justifican la aplicacién del Principio de Riesgo y Ventura del
Contratista, que supone que éste asume los riesgos a los que esta expuesto el
desarrollo de un contrato y que repercuten en el beneficio econédmico que pueda
tener.

Argumentan que su situacion de temeridad se debe a que son el Unico licitador, al
haberse excluido al otro ofertante del concurso. En caso de haberse considerado la
otra oferta, ATENEA SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE, S.A.U. no hubiese caido en
temeridad.

Consideran que el riesgo entre el presupuesto de su oferta y el correspondiente a
la temeridad es de Unicamente 1.580,36 €, por lo que —teniendo en cuenta la
facturacidn anual de la empresa- el riesgo para el ofertante es de 0,063% de su
produccién, lo que consideran asumible.

Del andlisis de la justificacidn de la temeridad se concluye:

- La empresa justifica sus costes de personal, los cuales coinciden con los
establecidos en el XIX Convenio Colectivo de Empresas de Ingenieria y Oficinas
de Estudios Técnicos.

- Se desglosan los precios de los costes materiales y se aporta copia de facturas,
mediante la cual se justifica su viabilidad.

- El ofertante ha sido adjudicatario de contratos similares al objeto del presente
Servicio, desde el afio 2008 (expedientes ADA/06/07, ADA/01/16 vy
ADA/01/17), habiendo desarrollado éstos de manera satisfactoria. Por tanto,
es conocedor de los riesgos y costes de la ejecucion del contrato. Asimismo,
esta experiencia le permite ofrecer precios mas competitivos, pues conoce los
requerimientos y la dedicacion que el desarrollo del Servicio supone.

Por lo tanto, se justifican razonada y detalladamente los costes estimados para el célculo
de la oferta.

6. COSTE ACTUAL DEL SERVICIO

A titulo orientativo y con el Unico objetivo de comparar las ofertas presentadas, se detalla
a continuacion el coste del Servicio de Asistencia Técnica a la Direccion Ambiental de la
obra de descontaminacién quimica del embalse de Flix, con el contrato que acaba de
finalizar recientemente (el 14 de febrero de 2020).

Dicho Servicio, homdlogo al que se refiere el presente informe, es el Servicio de
“Asistencia Técnica a la Direccion Ambiental de la obra de descontaminaciéon quimica del
embalse de Flix”, expediente ADA/01/17. El adjudicatario fue ATENEA SEGURIDAD Y
MEDIO AMBIENTE, S.A.U., con un presupuesto de adjudicacién de 106.794,18 € y una

10



C
9]
a
o)
et
(=
@
£
©
3
2
S
o
©
@
=
A
=
o
32
c
0]
1S
S
v
s)
[a)]

P.D.A (28/02/2020 12:54), E.G.S (28/02/2020 12:55)

La autenticidad de este documento puede ser comprobada en la url

https://inbox.viafirma.com/inbox/app/acuamed/v/MOBN-X8UO-QRO2-6LCV

mediante el cédigo electrénico MOBN-X8UO-QRO2-6LCV

acuaM PROCEDIMIENTO PARA LA LIQITACION Y ADJUDICACION
A 1 Comrin Megtaionn DE CONTRATOS Y REALIZACION DE COMPRAS

duracidn inicial de 18 meses. Dicho contrato fue ampliado por un plazo de 6 meses (24
meses en total) y un importe ampliado de 28.723, 95 €, sin IVA (importe total de
135.518,16 €, IVA no incluido). El importe medio mensual de cada certificaciéon era de
5.646,58 €.

El importe mensual medio ofertado para el presente Servicio es de 6.502,49 €, que supone
un incremento respecto al contrato predecesor de 855,90 €, es decir, un 15 % mas.

Dado que el contratista ha realizado los trabajos anteriores de manera satisfactoria, se

entiende que con el incremento que supone este nuevo contrato, el Servicio es viable con
los medios propuestos por el ofertante.

7. PUNTUACION TOTAL

Teniendo en cuenta las valoraciones a las que se han hecho referencia anteriormente, y
sumando la asignacion de puntuacion obtenida en los criterios objetivos de calidad y
precio, la puntuacidn total es la indicada en la siguiente tabla:

PUNTUACION | PUNTUACION ‘
OFERTAS ADMITIDAS (por orden PUNTUACION
alfabético) CRITERIO CRITERIO TOTAL
CALIDAD PRECIO

ATENEA SEGURIDAD Y MEDIO
AMBIENTE, 5.A.U. 51,00 49 100,00

8. CONCLUSION

Analizada la oferta presentada, que cumple con la solvencia requerida en el Pliego de
Clausulas Reguladoras del Servicio, a la licitacidn del Servicio de Asistencia Técnica a la
Direccion Ambiental de las obras correspondientes a la actuaciéon urgente 4.d
“Eliminacion de la contaminacion quimica del embalse de Flix”, (expediente ADA/01/20),
y considerando que la justificacién de la oferta considera anormalmente baja es suficiente
y viable, se concluye que la oferta presentada por ATENEA SEGURIDAD Y MEDIO
AMBIENTE, S.A.U. es la que ha obtenido mejor puntuacién en la valoraciéon de criterios de
calidad y precio automaticamente cuantificables. Por tanto, se propone a dicho ofertante
como adjudicatario del concurso.

Madrid, 28 de febrero de 2020

Firmado electronicamente:

Patricia Delgado, Técnico ambiental
Encarna Gonzdlez, Gerente de Medio ambiente
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ANEXO:

JUSTIFICACION DE OFERTA DESPROPORCIONADA
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