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INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA EN PRESUNCION
DE TEMERIDAD PRESENTADA POR KPMG ASESORES, S.L. CON
RELACION AL EXPEDIENTE SV/30/18 RELATIVO AL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL MAPA DE RIESGOS
INSTITUCIONALES Y EL DESARROLLO DE IMPLANTACION DE UN
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE RIESGOS EN ACUAMED.

1.- ANTECEDENTES.

El presente informe se redacta con el objeto de exponer las conclusiones obtenidas del analisis de
los documentos presentados por KPMG ASESORES, S.L. con relacién a la oferta inicialmente
considerada temeraria presentada en la licitacién del "Servicio de consultoria para la elaboracion
del Mapa de Riesgos Institucionales y el desarrollo de implantacion de un sistema integral de
Gestioén de Riesgos en Acuamed”.

Los principales datos de la licitacidn del contrato son los siguientes:

Fecha de publicacién del anuncio en el Perfil del Contratante de la Plataforma de Contratacion del

Estado: 5 de julio de 2018.

Direccidn responsable: Direccion de Auditoria.

Presupuesto base de licitacién: 95.900,06 € (IVA incluido).

Valor estimado del contrato: 79.256,25 € (IVA no incluido).

Plazo para la ejecucidn de los trabajos: TRES (3) MESES. No existe posibilidad de prérroga.

Procedimiento y forma de adjudicacién del contrato:

Al tratarse de la contratacidn de un servicio cuyo valor estimado, teniendo en cuenta las eventuales
prérrogas, es inferior a 221.000 euros, es un contrato NO sujeto a regulacion armonizada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1 b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).

Se ha seguido el articulo 159 de la LCSP, procedimiento abierto simplificado, ya que:
— Elimporte es inferior a 100.000 (159.a).
— Entre los criterios de adjudicacién previstos en el pliego no hay ninguno evaluable mediante
juicio de valor (159.b)
La adjudicacién se realizara a la oferta que presente la mejor relacién calidad-precio en virtud de
los criterios de adjudicacidn econédmicos y cualitativos establecidos en el apartado 16 del presente
cuadro resumen.

Fecha y lugar de presentacion de proposiciones en las oficinas de AcuaMed en Madrid, Albasanz,
11 - 28037 — MADRID: hasta las 14:00 h. del dia 20 de julio de 2018.

Apertura del sobre Unico: inicialmente prevista para las 12 horas del dia 25 de julio de 2018.
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2.- RECEPCION DE OFERTAS

La fecha y lugar de presentacién de proposiciones fue en las oficinas de AcuaMed en Madrid,
Albasanz, 11 - 28037 — MADRID: hasta las 14:00 h. del dia 20 de julio de 2018.

En el siguiente cuadro se incluye, por orden alfabético, la relacion de las 7 empresas que se
presentaron al concurso.

Empresas presentadas Fecha Registro
presentacion Entrada
ABRA ODIT, S.L. 20/07/2018 1756/2018
BDO AUDITORES, S.L.P. 19/07/2018 1753/2018
CROWE ADVISORY SP, S.L. RECIBIDO FUERA DE
20/07/2018 PLAZO A LAS 14.12
HORAS.
DELOITTE ADVISORY, S.L. 20/07/2018 1760/2018
KPMG ASESORES, S.L. 20/07/2018 1759/2018
MOORE STEPHENS IBERICA DE AUDITORIA, S.L.P. 19/07/2018 1752/2018
UHY-FAY & CO. AUDITORES CONSULTORES, S.L. 20/07/2018 1767/2018

La oferta correspondiente a la empresa CROWE ADVISORY SP, S.L. fue recibida fuera de plazo.

3.- CONTENIDO DEL SOBRE UNICO.

En la junta de contratacién celebrada el dia 25 de julio de 2018 se informé de que se habian recibido
siete ofertas, una de ellas (CROWE ADVISORY SP, S.L.) fuera de plazo, desestimandose por dicho
motivo.

rmente se procedid a la apertuira del sobre Gnico de los seis siguieintes licitadores paia
proceder a la puntuacion de los criterios de adjudicacion:

Empresas presentadas

ABRA ODIT, S.L.
BDO AUDITORES, S.L.P.

DELOITTE ADVISORY, S.L.

KPMG ASESORES, S.L.

MOORE STEPHENS IBERICA DE AUDITORIA, S.L.P.
UHY-FAY & CO. AUDITORES CONSULTORES, S.L.

Se incluye a continuacion las puntuaciones obtenidas para empresa:
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3.1.- PRECIO
El precio ofertado supone un maximo de 49 puntos sobre 100.
La férmula incluida en el pliego de prescripciones de la licitacion para la valoracion del precio es la

siguiente:

Pi =49 * (Mo/Oi)

Siendo:
Pi Puntuacién obtenida por la oferta valorada
Oi Oferta econémica que se valora
Mo Mejor oferta. Oferta mas econdmica de las admitidas
Eobresa Oi Impon:te ofertado Pi
(€ sin IVA)
ABRA ODIT, S.L. 65.000,00 38,82
BDO AUDITORES, S.L.P. 58.500,00 43,14
DELOITTE ADVISORY, S.L. 60.504,22 41,71
KPMG ASESORES, S.L. 51.500,00 49,00
MOORE STEPHENS IBERICA DE AUDITORIA, S.L.P. 56.600,00 44,58
UHY-FAY & CO. AUDITORES CONSULTORES, S.L. 65.219,97 38,69
MO 51.500,00
Presupuesto medio 59.554,03

Al ser el numero de licitadores superior a cuatro, el criterio de acuerdo al pliego para calcular la
baja temeraria es el siguiente: las proposiciones econémicas que sean inferiores al noventa y cinco
por ciento (95 %) del presupuesto medio de las ofertas abiertas

En este caso el 95% del presupuesto medio asciende a 56.576,33 €, por lo que la oferta presentada
por KPMG ASESORES, S.L., se considera anormalmente baja.

3.2.- CALIDAD

Los criterios de calidad ofertados suponen un maximo de 51 puntos sobre 100.

Los requisitos indicados en el pliego para la valoracién de los criterios de calidad son los siguientes:
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REQUISITOS

Plazo de
ejecucion

Recursos personales

Criterios sociales

Oferta reduccidn
del plazo de dos
semanas.
Presenta
compromiso y
cronograma con
desglose por
fases. Puntuacion
20 puntos.

Oferta reduccién
del plazo de una
semana. Presenta
compromiso y
cronograma con
desglose por
fases. Puntuacién
10 puntos.

Oferta sin
reduccion del
plazo. Puntuacién
0 puntos

El Titulado
superior con mas
de 10 afios de
experiencia en
trabajos de
consultoria,
adscrito al
servicio, dispone
de experiencia en
la elaboracién de
mapas de riesgo
y/o andlisis de
procesos para al
menos DOS
organismos del
sector publico. Se
justificara
mediante CV del
técnico y
certificados de la
ejecucion de
dichos trabajos.
Puntuacién 11
puntos.

El Titulado
superior con mas
de 5 afios de
experiencia en
trabajos de
consultoria,
adscrito al
servicio, dispone
de experiencia en
la elaboracidn de
mapas de riesgo
y/o anélisis de
procesos para al
menos DOS
organismos del
sector publico. Se
justificara
mediante CV del
técnico y
certificados de la
ejecucion de
dichos trabajos.
Puntuacion 10
puntos.

Presenta
compromiso
de la entidad
licitadora de
contratar para
la ejecucion
del contrato,
en caso de
nuevas
contrataciones,
bajas o
sustituciones,
personal con
contrato
laboral
indefinido.
Puntuacion 5
puntos. Si no
presenta
compromiso 0
puntos.

Presenta Plan
de igualdad
que la entidad
licitadora tiene
implantado., en
cuanto a: salud
laboral,
retribuciones,
acceso al
empleo,
clasificacion
profesional,
calidad,
estabilidad
laboral,
duracion y
ordenacién de
la jornada
laboral y otros.
Puntuacion 5
puntos. Si no
presenta Plan
de igualdad O
puntos.

De acuerdo a lo indicado en los sobres de los licitadores la puntuacion de las distintas empresas
quedaba de la siguiente forma:
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Una vez revisada la documentacion presentada se considero necesario pedir aclaracion de acuerdo
al apartado 16 CRITERIOS DE ADJUDICACION del pliego a KPMG ASESORES, S.L. en relacién a la
justificacién de los recursos personales, ya que no se incluian los certificados requeridos y la
justificacién de la oferta anormalmente baja.

El mismo dia 25 de julio se remitid el siguiente escrito:

O ADatenz 11

20337 Mad'd ) -

Tat 97 42 45 58 - Fae 971 4213 45 73 acuahled
arow SCLBmed oy

MAD-S.43 -6 2

ACHAMED KPMG ASESORES, S...
Paseo de la Castellana, 259C.
25 JUL. 2018 28046 Madrid.
REGISTRO-SALIDA D. Jesis Jiménez Ruiz.
Madrid, 25 de Jullo de 2018.
Estimado Sr.:

Una vez efectuada |3 apertura piblica de las proposiciones econdmicas v los criterios evaluabies
de forma automdtica del contrato con nimero de eqedients SV/30/18 denominado “Servicle de
consuitoris pars ks elaboracién dal mapa de riesgos y el daserroifo e implantacién de un
sistema integral de gestidn de riesgos en AcuaMed” hemos de comunicarte que la proposicién
econdmica presentada por e empresa a 1o que representa, ha quedado considerada como oferta
anormaimenta baja segiin los criterios establecidos en el apartado 16 ded Cuadro Resumen del Piego de
Cléusulas Reguladoras de la licitacién.

Adiclonaimente, les rogamos remitan los certificados de (a "eiboracidn de mapas de riesgo y/o
andiists de procesos para sl menos DOS arganismos del sector puiiddcd” Indicados en el apartado 16 del
pliego de prescripciones para justificar la valoracién de los recursos personales, 1o cual se le notifica a fin
de que manifiesten, hasta las 14:00 h. del préxdmo 30 de jullo de 2018, en la direccién de presentacién
de las ofertas, io que a estos efecios consideren oportuno,

Aentamente,
)

Juan Gardla Cuenca.
Oirector Asesorla Juridica,
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4.- ACLARACIONES Y JUSTIFICACION DE LA BAJA TEMERARIA

El viernes 27 de julio se recibié de KPMG ASESORES, S.L. la documentacion solicitada en la que se
incluyen, tanto los certificados requeridos de la "elaboracion de mapas de riesgos y/o analisis de
procesos para al menos DOS organismos del sector publico" como la justificacion de la oferta
anormalmente baja.

4.1.- REQUISITOS DE CALIDAD (RECURSOS PERSONALES)

En relacidn a los certificados incluidos en fa documentacién se adjuntan certificados de trabajos
realizados de elaboracién de mapas de riesgos y/o andlisis de procesos en las siguientes entidades:

e ADIF

e Ayto. de Madrid
e (Canallsabel 11

¢ Renfe Operadora

Por lo que se considera adecuadamente justificado el criterio de recursos personales.
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4.2.- JUSTIFICACION DE LA BAJA TEMERARIA

KPMG

KPMG Asesores S L.
P°, de la Castellana, 258 C
28046 Madrid

Tel +34 91456 34 00
Fax +34 91555 01 32

www.kpmg es

Agua de las Cuencas
Mediterraneas, SM E, S A
C/ Abasanz 11

28037 Madnd

A la atencdn de Contacto 91 456 34 00
D. Juan Garcla Cuenca

27 de juho de 2018

Estimados seficres

En relacion a la carta recibida el 25 de julio de 2018 tras la apertura publica de las
proposiciones econdmicas y los criterios evaluables de forma automatica del contrato
con numero de expediente SV/30/18 denominado *Servicio de consultoria para la
elaboracién del mapa de riesgos y el desarroilo @ implantacion de un sistema integrai
de gestién de nesgos en AcuaMed™ y teniendo en cuenta que nuestra proposicion
econdmica preasentada ha sido considerada como oferta anormalmente baja segun los
criterios establecidos en el apartado 16 del Cuadro Resumen del Pliego de Clausulas
Reguladoras de la licitacion, procedemos a justificar en esta carta los parametros
conslderados.

1 - Nuestros honorarios pretenden ser competitivos, 8in condicionar en modo
alguno ia calidad de nuestros servicios, y realistas en relacion con el coste
total estimado por nuestra Firma para sste proyecto

2 - Nuestros honorarios estan basados en el empo real que se estima que
invertiran nuestros profesionales, valorado a unos ratios / hora de acuerdo con
la cualificacion dgel personal que mterviene en 108 trabajos Entendemos que
este sistema de caiculo de honorarios, basado en el iempo efectivamente
empleado y en la competencia de las personas que lo ejecutan, es la base
mas correcta para el cliente que recibe nuestros servicios.

3.- En este sentdo, hemos estmado 51 500 euros corraspondientes a 568
horas de frabajo

VMG Amtecsut 6L mocadin vy 08 (G0POMRIbs dIC brisde §

trma e Titen de e red NEWAG @ frress ndspara s ofh e & Cag Glor Madna T W22 ¢ £
LR iromm phan o 00t em (PG YT R orelT ccivcmt n IS Swc @ = MN-763 40 nemp *°
Morpren) ciassticame OPUG Ca-tderte HI° 8 fqemrn
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El desglose de horas y dedicacién por categoria es la siguiente:

| Ho_ras/ Dedicacién por categoria:
Horas Dedicacién
Socio 18 3%

Sr Manager/ Manager 200 36%

Staff || - 350 62%
568

El desglose de horas y honorarios por fase, actividad y categoria es el

siguiente;

1 1 L Orgenisacién y lonsamiente 0 1 7 um
L. Anbinis-diagnéstice «Q 1 15 6 2m
1 1-2 2.1 Andlisls de documentacién un 1 2 N m
1.2 Entrovistes pars profundhar en of s ° ’ s
3 Elnboredéa de! mapa de rlesgos y dol SIGR L}, u 18 16 2
1 L - 0 11 19 m
1 -3 12, Ehhmddn del dossier de lw 1 1’ m
Do M1-54 ¢ M3-53 3.3, Elsboracion ael m I I 0 155 I
uw*umymwua © 2 n w
2 3-4 contro! y geetién Integral de riesgos m
3.3 Llaboracién ds un menual de usuario de! 0 1 " »
2 4 modelo de riesgos m
3.6 Elaboracidn de un cuadro de mando con KRis 90 1 1 19
E] 1 deve m
9 1-2 17 tiaboracién del Mapa de asaguramiento ] ! i ¥ m
4. implantsdién del UGR 16 0 1 m
4.1 Formadién al personal Involucrado en el M 0 3 5
3 2 58I ms
] 1 4A. Prosantacidn de herramientss GRC A 0 3 5 m
m
Segdmianto de proyecte 20 1 9 9 m
Total % 18 200 M4

a;a
g

T Lo
un 300
M 17 4N 300
% m w s

)
703009 1834 008 am
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0200 9 1080  2M
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AcuaMed

KPMG 27 de jutiv Je 2018

4 - En relacidén con los honrorarios estimados, hemos considerado que e
personal de AcuaMed nos prestara su maxima coiaboracion y pondran a
nuestra dispos:c:6n la documentacidn disponible

5 - Adicionalmente, tal como de:allamos er nuestra oferta técnca de cara al
establecimiento de un adecuado rivel de comunicacien entre el equipo de
AcuaMed y ios responsabies de oroyecto por parte de KPMG se creara un
Comité de Seguimiento del proyecto que se encargara asimismo de garantizar
una correcta ejecuc:on del cortrato, asegurando la calidad de las actividades
efectuadas

Por tedo I arterior, consideramos que nuestra oferta econdmica esla suftcientemente
Justificada y que responde a criterios razonao.es

Sin otro particu ar ies saludamos atentamente,

KPMG Asesores, S L

Fdo.: Jesus liménez Ruiz
Socio/Apcderado

En el desglose que ha presentado la empresa de “horas y honorarios por fase, actividad y categoria”
no se identifica la funcion de “Elaborar las fichas de los riesgos prioritarios” que se establece en el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP).

KPMG incluyé en el sobre tnico presentado, la metodologia que va a emplear en el desarrollo del
proyecto con detalle de las actividades contempladas en cada una de las fases que se especifican
en el pliego.

En la fase correspondiente a la elaboracidon de las fichas de los riesgos prioritarios, la actividad a
desarrollar por la empresa KPMG segin su metodologia, sera la de asesoramiento en la
elaboracion del dossier de informacion para la preparacion de estas fichas (identificada en el
desglose de horas presentado como fase 3.2, con 30 horas asignadas), indicindose expresamente
que “Las fichas de riesgo deberdn ser completadas por los responsables de Acumed”, desglosando
a continuacion su contenido que coincide, salvo un punto, con la informacién que en el PPT se pide
gue sea elaborada por el adjudicatario.

Por tanto, el desglose horas/precio que ha aportado la sociedad de la oferta presentada, parece
justificar la baja anormalmente baja, en un cambio en la metodologia de trabajo que implica la
aceptacion de las condiciones del pliego que no son admisibles.

10
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5.- CONCLUSIONES

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera insuficientemente justificada la oferta
presentada por la empresa KPMG ASESORES, S.L., por lo que a juicio de los técnicos que suscriben
el presente informe DEBE SER CONSIDERADA COMO DESPROPORCIONADA O ANORMALMENTE

BAJA.

31 de julio de 2018

-G
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Nuria Segura Notario Ana Isa’bel Abuja San Juan
Adjunta Direccidn de Auditoria Directora de Auditoria

11
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